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Inledning

I Alingsas kommun finns en sakerhetspolicy, antagen av kommunfullméaktige den 30
oktober 2019, § 209. Till sakerhetspolicyn har kommunstyrelsen tagit fram riktlinjer och
organisation for sdkerhet och beredskap, reviderad av kommunstyrelsen den 20 juni
2022, 8§ 97. Av riktlinjerna framgar att kommunkoncernen ska arbeta med fragor som ror
valfardsbrottslighet.

Alingsads kommuns handlingsplan for att motverka valfardsbrottslighet innehaller
kommunens langsiktiga 6vergripande mal (3-5 ar) och inriktning med arbetet att
férhindra valfardsbrottslighet.

Alingsas kommun ska arbeta med att motverka valfardsbrottslighet genom:

e Att arbeta strukturerat och férebyggande med uttkad riskanalys

e Att upptacka oegentligheter genom stickprov och utékad internkontroll

e Att vid upptackt av valfardsbrottslighet kommunicera detta 6ppet och tydligt, som
ett satt att motverka fortsatt valfardsbrottslighet

e Att alltid polisanméala misstankar om brott mot kommunens verksamhet

Valfardsbrott &r ett stort och vaxande samhallsproblem, med en rad o6nskade
konsekvenser. Alingsas kommun ska aktivt verka for ett rattssakert, proportionerligt
och likformigt arbete mot valfardsbrott. Arbetet omfattar hela kommunkoncernen, det
vill saga samtliga namnder, bolag och forbund. Valfardsbrottsligheten paverkar vart
demokratiska system pa flera satt, bade genom att urholka systemet genom att
resurser férsvinner, men aven genom att medborgarnas fértroende for arbetet i
kommunen paverkas. Ytterst ar valfardsbrottslighet ett hot mot rattssakerhet och
demokrati.

For att kunna motverka valfardsbrottslighet kravs en véletablerad och fungerade
systematiskt samverkan med statliga myndigheter och andra kommuner.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) bedémer att det finns valfardsbrottslighet i
princip i alla verksamheter dar det ar mojligt att géra en vinst, fér en individ eller ett
foretag. SKR framhaller aven att valfardsbrottsligheten idag ar strukturerad och
organiserad och sker i ndra koppling till den kriminella ekonomin.

Om vaélfardsbrottslighet

Valfardsbrottslighet handlar om att forhindra missbruk av valfardssystemen.

Det saknas en allmént vedertagen definition av valfardsbrott. Det som kannetecknar
denna typ av brottslighet ar bedragerier eller 6verutnyttjande av de offentliga
valfardssystemen. Valfardsbrott kan ske pa manga olika satt, det ar komplext och det
finns olika beroenden som behéver beaktas. Valfardsbrott kan ske till exempel genom
falska intyg, mojliggtrare och infiltratorer, oriktiga uppgifter och dverdrivna hjalpbehov,
folkbokforingsbrott, otillaten paverkan, miljébrott, sanktionsbrott eller arbetsmiljobrott,
insatser/tjanster som aldrig utfors och kvalitetsbrister.
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Begreppet valfardsbrottslighet kan ses som ett paraplybegrepp som omfattar olika typer
av brottslighet. Vanliga typer av valfardsbrott ar:

Manipulation av beslutsprocessen, med felaktiga grunder for ersattning eller avtal
Forsvarad myndighetsutévning

Bristfallig leverans, det vill sdga felaktiga volymer eller felaktig kvalitet

Andra lagbrott

Utga fran att det finns risk for valfardsbrottslighet i alla delar dar det finns pengafléden
och utbetalningar, men aven dar det finns olika former av myndighetsutovning som till
exempel tillstand, tillsyn eller intyg.

Kommunala utbetalningar inom valfardssystemet omfattar framst verksamheter inom
ekonomiskt bistand, personlig assistans, hemtjanst, boenden (HVB-hem),
foreningsbidrag och skola/férskola.

Det forekommer &ven oegentligheter inom bostadsanpassning, alkohol- och
tobakstillstand, tillsyn inom miljobalken och raddningstjansten.

For att ta ett effektivt helhetsgrepp kring att motverka vélfardsbrottslighet handlar det om
att forebygga, upptacka och hantera insatser. Detta arbete maste ske bade centralt och
inom respektive ndmnd, bolag och férbund.

Stodmaterial

SKR har tillsammans med KPMG tagit fram ett stddmaterial for kommuner och
regioner for arbetet med att motverka valfardsbrottslighet. Stédmaterialet utgors av en
vagledning: Forebygga och motverka valfardsbrottslighet — En vagledning for
kommuner och regioner. Ekobrottsmyndigheten har ocksa tagit fram stodmaterial med
bland annat olika checklistor.

Alingsas kommuns arbete med att motverka valfardsbrottslighet ar uppbyggt utifran det
stod som SKR och KPMG tagit fram, samt stodmaterial fran Ekobrottsmyndigheten.
Metodstodet bestar av olika metodsteg som tillsammans bildar helheten av det
systematiska arbetet att forhindra och motverka valfardsbrottslighet.

Arbetet har tre huvudomraden:
e Forebygga valfardsbrott
e Analysera och upptacka valfardsbrott
o Utreda valfardsbrott

Arbetet med att motverka valfardsbrottslighet ska integreras i redan befintliga processer i
det forebyggande arbetet, intern styrning och kontroll.

Ansvar

Ansvaret for att arbeta med att férebygga, upptacka och hantera valfardsbrottlighet foljer

ordinarie verksamhetsansvar. Respektive ndmnd och styrelse ar ansvariga for arbetet att
sékerstalla korrekta processer, upphandlingar, myndighetsbeslut och utbetalningar inom

respektive verksamhet.

Forutsattningar

Genomforandet av handlingsplanen genererar inga direkta kostnader for verksamheten
annat an resurser i form av arbetade timmar. Over tid kan utkomsten av genomfort
arbete generera beslut kring atgarder som innebéar kostnader.
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Verktygslada och metoder
Det finns olika verktyg och metoder att anvanda inom de olika huvudomréadena. Det gar
aven att kombinera metoder utifran genomford riskanalys.

Forebygga valfardsbrott
e Okad medvetenhet
Kunskapshojning och utbildningsinsatser
Samverkan
Riskanalys
Internkontroll och styrning
Bakgrundskontroller av personer, féretag och féreningar
Checklistor
Oversyn av avtalsvillkor och upphandlingsprocess
Avtalshantering
Systemstéd for riskhantering

Analysera och upptacka valfardsbrott
e Genomlysa arbetsprocesser och ekonomiska floden, upptacka felaktigheter
Samverkan
Uttka kontrollfunktion med dataanalys och stickprov
Checklistor
Bakgrundskontroller vid ny rekrytering
Visselblasartjanst
Bisysslekontroller

Hantera och utreda valfardsbrott

¢ Incidenthantering och oegentlighetsutredningar
Kartlaggning av sakforhallanden och orsaksanalys
Plan for vidarehantering och férhindra upprepning
Kommunikationsstrategi
Hantera tvister

Samverka internt och externt

For att arbeta upp en hallbar struktur mot valfardsbrott kravs det aven en véletablerad
och fungerade systematisk samverkan med statliga myndigheter och andra kommuner.
Den samverkan som redan finns idag behdéver uttkas, vilket aven starker arbetet mot
valfardsbrottslighet.

Inom vissa omraden finns det redan idag en véletablerad myndighetssamverkan (MYS)
inom ordinarie tillsyn/kontroll som verksamheten gor. Det kan finnas flera
kontrollmyndigheter inom ett omrade och dven myndighetsgemensam tillsyn. Detta gors
idag inom till exempel livsmedelstillsyn, for att motverka livsmedelsbedragerier.
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