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Sammanfattning

KPMG har av Alingsas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kultur- och
utbildningsndmndens styrning och uppfdljning av gymnasieskolan vad géller
forutsattningar for sarskilt stod.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kultur- och
utbildningsndmnden som huvudman fér gymnasieskolan, genom sin styrning
och uppfdljning endast delvis sakerstaller att arbetet med sarskilt stod
(beslutsfattande med mera) bedrivs enligt skollagens krav och beslutade interna
riktlinjer.

Bakgrunden till var samlade bedomning &r att stickprov och intervjuer visat att
utredningar inte i alla fall inleds aven da skal att inleda sadan foreligger. Manga
anmalningar om oro for elevs maluppfyllelse anméls till rektor genom digitalt system,
men beslut om uppréattande av atgardsprogram respektive beslut om att inte uppréatta
atgardsprogram korrelerar inte med antal anmalningar av oro for elevs maluppfyllelse.
Det finns vid samtliga skolenheter tillgang till elevhalsans samtliga insatser, men
omfattning av den psykologiska insatsen motsvarar inte behoven. Samrad med
elevhalsan sker dock i samband med utredning av behov av sarskilt stod

Atgardsprogram upprattas och atgarder vidtas, men vi konstaterar att det saknas
uppgift om ansvarig for uppféljning och utvardering. Vi bedémer att de atgarder som
anges i atgardsprogrammen uppfyller kraven for sarskilt stod. Atgardsprogrammen &r
beslutade av behdrig tjansteperson.

Namnden foljer upp maluppfyllelsen i gymnasieskola och frdgan om stod, daremot foljs
inte sarskilt stod upp varken utifran svar i elevenkat eller utifran beslutade
atgardsprogram.

| det foljande redovisas vara samlade bedomningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja

Revisionsfraga Beddmning

Finns det i verksamheten dndamalsenliga rutiner for arbetet i allt vasentligt
med sarskilt st6d?

Inleds utredning i alla de fall dar elever riskerar att inte na endast delvis
betygskriterierna trots extra anpassningar?

Finns det vid skolenheterna tillgang till elevhalsans olika endast delvis
insatser?
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Sker samrad med elevhalsan i samband med utredning av ja
behov av sarskilt stod?

Upprattas atgardsprogram dar elevens behov av sarskilt stod, i allt vasentligt
och hur det ska tillgodoses, framgar?

Ar atgardsprogrammen beslutade av behorig tjansteperson?  ja

Genomfors atgarder som tillgodoser elevens behov av i allt vasentligt
sarskilt stod?

Foljs atgarderna upp i enlighet med atgardsprogrammet? endast delvis

Folijer namnden upp arbetet med sarskilt stod? endast delvis

For narmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hanvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kultur- och
utbildningsndmnden att:

sakerstalla att det vid varje skolenhet finns tillgang till en elevhalsa som
omfattar psykologisk insats som framst arbetar férebyggande och
halsoframjande samt finns tillganglig for samrad under utredning av elevs
behov av sarskilt stod. (2 kap. 25 § och 3 kap. 7 § 2 st. Skoll)

sakerstalla att elevs behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds om det befaras att
en elev inte kommer att uppna betygskriterierna trots att stod har getts i form av
extra anpassningar. (3 kap. 7 § SkollL)

sakerstalla att atgardsprogrammen uppfyller forfattningskraven, dels vad galler
beskrivning av elevs behov, dels att ansvarig for uppféljning och utvardering
anges. (3 kap. 9 § SkolL och Skolverkets allméanna rad om arbete med extra
anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram, SKOLFS 2022:334)

sakerstalla att beslut om att inte utarbeta ett atgardsprogram fattas om
utredning om sarskilt stdd visat att eleven inte behdver det. (3 kap. 9 § 3 st.
SkolL)

utveckla och dokumentera analys av sarskilt stod utifran resultat i
Skolinspektionens enkét och faktiska utredningar och beslut vid skolenheterna
inom ram for huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. (4. kap. 3, 5 och 6
88§ Skoll)
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Bakgrund

Vi har av Alingsas kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma om kultur- och
utbildningsndmnden som huvudman fér gymnasieskolan, genom sin styrning och
uppfdljning sakerstaller att arbetet med sarskilt stéd bedrivs enligt skollagens krav och
beslutade interna riktlinjer. Utbildningen i landet ska vara likvardig och ta hansyn till
elevers olika behov. En av skolans huvuduppgifter ar att anpassa undervisningen sa att
varje elev far mojlighet att lara pa det satt som passar eleven bast. Eleven har réatt att
fa den stimulans, det stod och de extra anpassningar som behovs for att na sa langt
som mdjligt inom den ordinarie undervisningen. Om skolan misstanker att eleven trots
detta inte kommer att na kunskapsmalen i ett eller flera amnen ska skolan ge eleven
sarskilt stod. Ratten till sarskilt stod ar kopplad till ratten att na de betygskriterier som
minst ska uppnas eller till att eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
Alingsas kommuns revisorer bedomer i sin risk- och vasentlighetsanalys att alla elever
riskerar att inte fa det sarskilda stod, i enlighet med gallande styrdokument, som de
behover for att uppna betygskriterierna i alla amnen.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Det Overgripande syftet med granskningen har varit att bedéma om kultur- och
utbildningsndmnden som huvudman fér gymnasieskolan, genom sin styrning och
uppfdljning sakerstaller att arbetet med sarskilt stéd (beslutsfattande med mera)
bedrivs enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer.

Foljande revisionsfragor har besvarats:
— Finns det i verksamheten andamalsenliga rutiner for arbetet med sarskilt stod?

— Inleds utredning i de fall dar elever riskerar att inte na betygskriterierna trots
extra anpassningar?

— Finns det vid skolenheterna tillgang till elevhalsans olika insatser?

— Sker samrad med elevhalsan i samband med utredning av behov av sarskilt
stod?

— Upprattas atgardsprogram dar elevens behov av sarskilt stod, och hur det ska
tillgodoses, framgar?

— Ar &tgardsprogrammen beslutade av behorig tjansteperson?

— Genomfors atgarder som tillgodoser elevens behov av sarskilt stod?
— Foljs atgarderna upp i enlighet med atgardsprogrammet?

— Fdljer ndmnden upp arbetet med sarskilt stéd?

Granskningen avser gymnasieskolans nationella program.
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Revisionskriterier
| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- kommunallag (2017:725) 6 kap. 6 8

- skollag (2010:800) 2 kap. 25 8, 3 kap. 7 8§, 9 8§ och 11 § samt 4 kap. 3, 5 och 6
88.

- Skolverkets allméanna rad (SKOLFS 2022:334) om arbete med extra
anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram.

Metod

Granskningen har genomforts genom studier av Skolinspektionens beslut och
skolenkat samt interna styrdokument sasom dokumentmallar, utredningar, beslut,
uppfdljningar och systematiskt kvalitetsarbete. | granskningen har ocksa intervjuer
genomfoérts med ndmndens ordférande, verksamhetschef tillika skolchef samt urval av
rektorer, larare och representanter for personal inom elevhélsan.

Vi ha begart att fa tal del av arton atgardsprogram, fran sex olika nationella program. Vi
har fatt ta del av alla atgardsprogram (sex stycken) som upprattas for elever pa
nationella program vid Alstrémergymnasiets samtliga skolenheter.

De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande
bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

. =

Rapporten ar faktakontrollerad av forvaltningschef, skolchef och intervjuade rektorer.
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Resultat av granskningen

Gymnasieskolan i Alingsas kommun bestar av fyra skolenheter benamnda: sektor 2,
sektor 3, sektor 4 och sektor 5. Tre av sektorerna erbjuder 3—4 nationella program och
den fjarde ett nationellt program jamte introduktionsprogram. Elevantalet per sektor
varierade 2023/2024 mellan 35 och 519 elever. Inom den sektorn med lagst elevantal
bedrivs ocksa arbetet inom det kommunala aktivitetsansvaret.

Totalt laste 1 323 vid Alstrdmergymnasiets nationella program och
introduktionsprogram. Antalet elever vid nationella program uppgick till 1 204 elever
varav 71 procent laste vid ett hogskoleférberedande program och resterande 29
procent vid ett yrkesprogram. Andel elever vid yrkesprogram ar nagot lagre i Alingsas i
forhallande till rikets genomsnitt.

Tabellen nedan visar de senaste uppgifterna ur offentlig statistik vad galler
maluppfyllelse efter avslutad gymnasieutbildning.

2023/2024 Alingsas? Riket?

Gymnasieelever med examen inom tre ar (%) 71,6 % 68,9 %

- Avvikelse fran modellberéaknat varde (%) -3,0 %

Gymnasieelever med examen inom fyra ar. (%) 75,2 % 73,4 %

Genomsnittlig betygspoéang for elever med examen 14,7 14,9

- Avvikelse fran modellberéknat varde -0,2 -

Skolverket

Av uppgifterna ovan kan vi se att andel elever med gymnasieexamen efter arskurs 3
respektive efter arskurs 4 i Alingsas kommun var hogre &n rikets genomsnitt.
Avvikelsen fran modellberaknat varde &ar nagot negativ, vilket innebar att
maluppfyllelsen med beaktande av kommunens socioekonomiska struktur, borde varit
tre procentenheter hogre. Maluppfyllelsen vad galler genomsnittlig betygspoang var
lagre i Alingsas kommun an i riket som genomsnitt. Maluppfyllelsen har, under de
senaste fem lasaren, varierat med hogst ett par procentenheter.

Rutiner

Vid Alstromergymnasiet finns det tva rutiner som berér fragan om sarskilt stod. Det
galler rutin for éverlamning av information fran grundskola till gymnasieskola samt rutin
for oro for maluppfyllelse, franvaro, maende eller annat. Den sistnamnda rutinen finns i
form av en mall som fylles i digitalt i gymnasieskolans systemstdd for elevhéalsa.

Det finns ocksa en rutin fér bedémning av elevs aktuella stallning pa vag mot malet for
respektive kurs. Enligt uppgift fran intervjuade larare ska varje larare kontinuerligt halla

1 Kommunal huvudman
2 Kommunal huvudman
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dokumentet EWS (Early Warning System) uppdaterat genom att markera varje elevs
vag mot malet med rod, gul eller gron farg. Det framgar i intervjuer att fargbeteckning
inte fullt ut har samma innebord for alla larare. Det &ar ocksa oklart i vilket forhallande
de tva systemen: oro for elevs maluppfyllelse respektive EWS har till varandra. Elever
som har flera rédmarkerade amnen kan ocksa bli foremal for anmalan av oro for elevs
maluppfyllelse, men inte alltid. En del larare kan anvanda rédmarkeringen som en
signal till eleven, en vackarklocka. For andra anvands rodmarkeringen da eleven, trots
att flera atgarder i form av extra anpassningar har vidtagits, inte nar malen for kursen.

Beddmning

Vi beddmer att det i verksamheten_i_allt vasentligt finns andamalsenliga rutiner
for arbetet med séarskilt stod.

Vi bygger var bedomning dels pa rutin for 6vergangar, dels pa digital mall i form av
formular for anmalan av oror fér maluppfyllelse. En dokumentation av rutinerna for
anvandning av anmalan av oro for elevs maluppfyllelse och EWS i en rutin skulle
kunna tydliggora syfte och hur systemet ska anvandas.

Utredning

”Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdéd, ska han eller hon ges
sadant stdd”, enligt 3 kap. 7 § skollagen. Beslut om sarskilt stdd fattas av rektor.
Huvudmannen ansvarar dock for att rektor har ekonomiska forutsattningar att besluta
om sarskilt stod och att arbetet med sarskilt stod i Gvrigt fungerar pa skolenheterna.®

Av Uppfdljning av elevhéalsoarbetet 2024 framgar att elevhalsans specialpedagogiska
insats tillsammans med undervisande larare/mentor ansvarar for att genomféra
pedagogiska utredningar gallande behov av sarskilt stod och eventuellt upprattande av
atgardsprogram.

| Skolinspektionens skolenkat, som genomfors hos varje huvudman vartannat ar,
tillfrdgades alla undervisande larare* om bland annat sarskilt stod. Den forsta siffran i
kolumnen Index anger genomsnittet i Alingsas kommuns kommunala skolor och den
andra siffran genomsnittet i enkatomgangen.

Utredning — séarskilt stod Avger positivt Index®

svar®

Tycker du att skolan utreder behovet av sarskilt 52/6,5
stdd skyndsamt nar extra anpassningar inte ar
tillrackliga?

Skolenkaten for undervisande larare varen 2024, Skolinspektionen

3 Se Skolverkets allmanna rad om arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram.
(SKOLFS 2022:334)

4 Svarsfrekvens 73 %

5 Anger svaret "helt och hallet” eller "till stor del”.

6 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebar det mest positiva
svarsalternativet och 0 det mest negativa svarsalternativet.
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Av uppgiften ovan kan vi se att narmare halften av gymnasielararna bedémer att
skolan "helt och hallet” eller "till stor del” utreder behov av sarskilt stéd skyndsamt.
Lararna i Alingsas svarar mer negativt &n genomsnittet i enkatomgangen. Narmare tva
av fem larare upplever dock att skolan bara "till viss del”’ eller "inte alls”® utreder behov
av sarskilt stod skyndsamt. Att s& manga larare valjer ett negativt svarsalternativ kan,
enligt respondenter beror pa att lararna definierar utredning som utredning av diagnos.
Flera elever i behov av stod har ocksa redan en utredning med sig fran grundskolan
och darfor behovs inte nya utredningar. Det gors ocksa utredningar som inte
dokumenteras i mallar, men som kommuniceras med vardnadshavare och elev.
Respondenter patalar att fokus ligger pa att ge elever det stéd som de behdver. Det
kan ga ut 6ver hur arbetet dokumenteras och ockséa over formalia.

Av uppgifter frdn gymnasieskolan har hitintills under lasaret 2024/25 inkommit 52
anmalningar till elevhalsan om oro for maluppfyllelse. Anmélningarna har berért hog
franvaro, psykisk halsa och amnesspecifika kunskapsbrister. Enligt skolchefen behdver
inte dessa anmalningar per automatik innebéra att en utredning ska paborjas. Andra
insatser sdsom remiss till BUP, extra halsosamtal eller narvarouppféljning kan goras.

Vi har begart att fa ta del av utredning infor varje beslut om atgardsprogram. Vi saknar
dokumenterad utredning for tva av de sex atgardsprogrammen som vi har fatt ta del av.
| ett arende har vi tagit av anteckningar fran SIP®-mote.

Beddtmning

Var bedémning ar att utredning endast delvis inleds i alla de fall dar elever
riskerar att inte na betygskriterierna trots extra anpassningar.

Utredning enligt 3 kap. 7 § skollagen saknas for tva av sex stickprov, vilket &r en brist.
Vi konstaterar ocksa att anmalan om oro for elevs maluppfyllelse inte formellt utreds
och leder till beslut om uppréattande eller icke upprattande av atgardsprogram. Vi
bedomer vidare att informella utredningar gors pa larar- och/eller rektorsniva som en
konsekvens av att genomforda extra anpasshingar inte visat sig tillréackliga, men att
dessa inte alltid dokumenteras som en utredning som underlag for beslut om
atgardsprogram enligt 3 kap. 7 § skollagen. Detta utgor en brist, som kan leda till att
atgarder i form av sarskilt stod inte 6vervags och darmed inte satts in.

Elevhéalsan

Elevhalsan vid gymnasieskolan i Alingsas ar i huvudsak organiserad under en av
skolans sex rektorer. Det galler tre kuratorer, fyra'® skolskoéterskor, fem?*!
specialpedagoger och en*? skolpsykolog. Det finns aven tillgang till skollakare!®, men
vederbdrande har inte sin anstallning vid gymnasieskolan utan pa barn- och

732%

86 %

9 SIP — Samordnad Individuell Plan
10 3,80 tjanster

114,20 tjanster

120,40 tjanst

130,12 tjanst
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ungdomsférvaltningen respektive regionen. Verksamhetschef enligt hélso- och
sjukvardslagen har sin huvudanstéllning pa barn- och ungdomsférvaltningen.

Elevhalsans organisation beddms, av respondenterna, i huvudsak vara
andamalsenligt. Skolchefen berattar att organisationen ses 6ver sa att det sakerstalls
att den bade ar likvardig och kan arbeta nara rektor och larare pa respektive sektor.
Darfor starktes den specialpedagogiska insatsen nyligen s att det till varje sektor finns
en specialpedagog knuten. | intervjuer framkommer att det vid Alstrémergymnasiet
finns varierande skolkulturer vid de olika sektorerna, som skolan ar indelad i, som inte i
alla delar stodjer elevernas kunskapsutveckling. Darfor efterfragas ett narmare
overgripande samarbete mellan rektorer och elevhélsans personal.

Det |6pande arbetet bedrivs i sex olika elevhéalsoteam (EHT) som vardera leds av en
rektor. | EHT arbetar elevhalsa med arenden pa grupp- och individniva, som bland
annat initierats av mentorer genom gymnasieskolans arendegang. Kurator,
skolskoterska och specialpedagog mots kontinuerligt under rektors ledning. | dessa
elevhalsoteam deltar inte den psykologiska insatsen, men psykolog finns att tillga vid
behov. Ett par respondenter menar att omfattningen av den psykologiska insatsen inte
motsvarar behoven. | intervjuer framfors att det finns elevhalsa tillganglig for bade
elever och larare.

Elevhélsa Avger positivt Index*®
svar4

Hur uppfattar du mdjligheterna for eleverna att
fa stod fran elevhalsan?

Hur tycker du att elevhéalsans forebyggande
och hélsoframjande arbete fungerar?

Hur uppfattar du mdjligheterna for er larare att
fa stod fran elevhalsan om det skulle
behovas?

Skolenkéaten for undervisande larare varen 2024, Skolinspektionen

Av uppgifter i skolenkaten framgar att gymnasielararna i Alingsads kommun bedémer att
eleverna i hogre grad an de sjalva har mojligheter att fa stod fran elevhalsan. Drygt var
fiarde larare menar att mojligheterna for larare att fa stod fran elevhalsan ar ganska
eller mycket daliga. Narmare en av tre larare valjer ocksa ett negativt svarsalternativ pa
frdgan om hur elevhalsans forebyggande och halsoframjande arbete fungerar. Av
eleverna i arskurs tva svarar 71 procent att det ar mycket eller ganska latt att fa hjalp
av elevhalsan, till exempel skolskoterskan; 14 procent tycker inte det.

14 Anger svaret "helt och hallet” eller "till stor del”.
15 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebar att respondenterna svarar
"helt och hallet” och 0 "inte alls” stdmmer, daremellan finns svarsalternativen "till stor del” och till viss del”.
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Av stickproven framgar att elevhalsans specialpedagogiska insats och i ndgon man
skolskoterska och kurator ar involverade i utredningar och atgardsprogram. Detsamma
galler for utvardering av atgardsprogram.

Beddmning
Vi beddomer att det endast delvis finns tillgang till elevhalsans olika insatser.

Vi bygger var bedomning pa att det vid gymnasieskolan finns tillgang till samtliga
insatser och att det i intervjuer framgar att omfattningen, for tre av fyra insatser, i stort
motsvarar behoven. Vi bedémer dock att omfattningen av den psykologiska insatsen
inte ger forutsattningar for skolpsykolog att i en samlad elevhélsa kontinuerligt arbeta
pa grupp- och organisationsniva. Omraknat till en heltidstjanst ansvarar skolpsykologen
for 3 458 elever, vilket ar betydligt 6ver den grans pa 1000 elever som foreslogs i
utredningen Battre mojligheter for att na kunskapskraven (SOU 2021:11)?.

Var bedomning ar att samrad sker med elevhéalsan i samband med utredning av
behov av séarskilt stod.

Vi bygger var bedomning pa genomférda stickprov och intervjuer genom vilka det
visats att elevhalsan ar involverad i en eller flera delar av utredning, atgarder och
utvardering.

Atgardsprogram

Vi har fatt ta del av atgardsprogram for sex elever, vilket motsvarar det totala antalet
atgardsprogram som vid tiden for granskningen fanns upprattade vid
Alstromergymnasiets samtliga nationella program. | bilaga redovisas resultatet av
stickprovskontrollen. Under rubriken anméarkningar redovisas avvikelser som vi
bedomer utgor brister i forhallande till skollagens krav pa vad ett atgardsprogram ska
innehalla. Ett atgardsprogram ska innehalla:

- elevens behov

- atgarder, som ska vara konkreta, utvarderingsbara och av dignitet som
motsvarar sarskilt stod

- tid for uppféljning och utvardering
- ansvarig for atgarder och utvardering, namn och titel
- beslutsfattare, namn och titel

Av stickproven framgar att samtliga beslut om atgardsprogram ar fattade i kommunens
mall. Beslut om atgardsprogram ar i samtliga fall fattade av rektor. En gemensam
iakttagelse for samtliga atgardsprogram ar avsaknad av ansvarig for utvardering. For
Ovrigt uppfyller mall for atgardsprogram de krav som styrdokumenten stéller pa dess
utformning. Under rubriken Behov i mallen foér atgardsprogram anges i flera
atgardsprogram aven elevers svarigheter och atgarder.

16 Fragan om statliga reglering av antal barn/elever per tjanst inom elevhalsans olika professioner ar
fortfarande oreglerad, men aktuell fér reglering.
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Beddmning

Var bedomning ar att atgardsprogram i allt vasentligt upprattas, dar elevens
behov av sarskilt stod, och hur det skatillgodoses, framgar.

Vi bygger var bedomning péa studier av atgardsprogram. | atgardsprogram ska elevens
behov av sarskilt stod dokumenteras. Det gors i viss grad, men dokumentation under
rubriken Behov innehaller ocksa svarigheter som elever har och atgarder som ska
vidtas. Vi bedomer att det &r en brist att atgardsprogrammen i denna del inte tydliggor
elevers behov utan att referera till svarigheter eller atgarder att vidta.

I granskningen har det framkommit att utredningar/kartlaggningar delvis gors om det
befaras att en elev inte uppnar kunskapskraven trots att stod har getts i form av extra
anpassningar. Dessa utredningar leder sallan till att atgardsprogram upprattas. Inte
heller fattats beslut om att atgardsprogram inte ska upprattas. Vi bedomer att detta ar
en brist, enligt 3 kap. 9 § 1 och 3 st. SkolL.

Var bedomning ar att atgardsprogrammen ar beslutade av behorig tjansteperson.

Vi bygger var bedomning pa de att de sex atgardsprogrammen ar beslutade av rektor i
overensstdmmelse med 3 kap. 9 § 2 st. SkolL.

Atgarder

Resurser till kommunens gymnasieskola fordelas till férvaltningen genom nadmndens
budget.’” Pa forvaltningsniva fordelas resurser per verksamhet och darefter efter behov
till respektive skolenhet, enligt skolchef. Resurser fordelas inte per program utifran
statistik av enheternas socioekonomiska struktur. Resurser férdelas och omfoérdelas
arligen utifran identifierade behov pa respektive skolenhet, enligt skolchef. Aven om
Alstromergymnasiet bestar av flera skolenheter analyseras verksamheternas behov av
Alstrobmergymnasiet gemensamma skolledning.

| atgardsprogrammen, som vi har tagit del av i granskningen, anges i huvudsak
reducering®® av program som atgérd. Atgarden kan kompletteras med andra atgérder
sasom studiepass i plattformen. Inom ram for elevhalsans ansvar finns stodfunktionen
Plattformen, som bestar av tva studiepedagoger och som kartlagger elevers behov och
kan ocksa vara en del av insats for 6kad maluppfyllelse.'® Personalen har ingen
specialpedagogisk utbildning, men en respondent menar att de har en social
kompetens som &r val sa viktigt bland annat for att motivera eleverna till studier.

Extra undervisning erbjuds ocksa i vissa amnen under sportlov, pasklov och
sommarlov. Dessa insatser utgor inte sarskilt stod och anges inte i atgardsprogram.

Uppgifterna nedan visar undervisade larares svar i Skolinspektionens skolenkaét.

17 KUN2024-12-18 § 125

18 En elev kan enligt 9 kap. 6 § gymnasieforordningen befrias fran undervisning i en eller flera kurser om
eleven onskar det och har patagliga studiesvarigheter som inte kan lésas pa annat satt.

19 Uppfolining av elevhalsoarbetet 2024 (2025), sid. 5.
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Sarskilt stdd i enlighet med utredning Avger positivt Index?
svar?®

Tycker du att skolan ger stéd i enlighet med de 6,1/6,8
behov som utredningar om sarskilt stod visar?

Skolenkéaten for undervisande larare varen 2024, Skolinspektionen

Drygt tre av fem gymnasielarare i Alingsas kommun menar att skolan "helt och hallet
eller "till stor del” ger elever stdd i enlighet med vad utredningen har visat att de
behover. Andelen ar hogre &n den andel som menar att behov av sarskilt stéd utreds
skyndsamt. Drygt var femte larare anger att skolan "till viss del”?? eller "inte alls” ger
stod i enlighet med de behov som utredningen visat finns. Aven eleverna i arskurs 2 far
besvara Skolinspektionens enkat.?® Drygt tva av tre elever svarar att de "helt och hallet”
eller "till stor del” far den hjalp som de behover fran skolan for att klara skolarbetet.
Omkring var fjarde elev menar att de "till viss del” far det.

Att s& manga larare beddmer att stod ges "till viss del” eller "inte alls” utifran elevernas
behov kan, enligt intervjuade larare, bero pa att omfattningen pa stodet som eleven far
ar for litet eller att det tar for lang tid fran att behov av ytterligare insatser identifierats
tills atgarder vidtas. Flera respondenter refererar till de insatser som Plattformen
erbjuder och déar det vid tiden for granskningen ar fullt, vilket betyder att nya elever inte
tas emot. Det vilar ett stort ansvar pa lararna att anpassa sin undervisning efter varje
elevs behov, men i alla delar har inte larare den specialpedagogiska kompetens som
kravs. Rektorer och representanter for elevhalsan framfor att lararna ibland kan
efterfraga insatser utanfor klassrummet, medan rektorerna anser att arbetet med extra
anpassningar behover forandras eller intensifieras. Skolchefen patalar att om en
specialpedagog bedomer att en elev behover en insats pa Plattformen sa erbjuds det.
Nagon hanvisning till att det ar fullt gors inte, enligt skolchefen.

Elever i Alingsas kan soka till samtliga utbildningar inom Gdéteborgsregionen. Det
betyder att elever som har blivit behoriga till gymnasieskolan, men har extraordinéra
stddbehov kan sdka till skolenheter som har en larmiljo anpassad till dessa elevers
stodbehov. Representanter for elevhalsan menar dock att det inte handlar om manga
elever. Merparten véljer nog narheten till gymnasieskolan framfor att gymnasieskolans
undervisning ska vara speciellt anpassad till dem.

Beddmning

Var bedémning ar att atgarder i allt vasentligt genomfors som tillgodoser elevens
behov av sarskilt stod och att atgarderna endast delvis foljs upp i enlighet med
atgardsprogrammet.

20 Anger svaret "helt och hallet” eller till stor del”.
21 Medelvardet och indexvardet hamnar pa& en skala mellan 0-10, dar 10 innebér att respondenterna svarar
"helt och hallet” och 0 "inte alls” stammer, daremellan finns svarsalternativen "till stor del” och "till viss del”.
2219 %
23 Svarsfrekvens 86 %
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Vi bygger var bedomning pa analys av samtliga atgardsprogram. Av uppgifter i
intervjuer framgar att elever i behov av sarskilt stod i hog grad far det, men att det kan
brista i omfattning och till viss del i form.

Granskningen omfattar atgarder inom ram for sarskilt stod. Vi ser en risk for att elever
som skulle vara i behov av sarskilt stod inte far det da sddana atgarder inte kan
erbjudas i den form eller omfattning som kravs for att det ska betraktas som sarskilt
stod.

Vi grundar var beddmning om utvardering pa analys av samtliga sex atgardsprogram;
uppfdljning saknas i ett arende, vilket ar en brist enligt 3 kap. 9 § SkolL. | ett annat
atgardsprogram visar sig atgarderna inte leda till efterfragat resultat. Atgarderna som
da satts in bedomer vi inte utgora sarskilt stod, enligt Skolverkets allménna rad om
arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram, SKOLFS 2022:334.

Uppfdljning

Huvudmannens senaste dokumenterade systematiska kvalitetsarbete godk&ndes vid
sammantradet i februari 2025.2 Rapporten avsag lasaret 2023/2024. Ett av fem
specificerade delmal beror stod: "Varje elev som ar i behov av stod far det stéd den
behdver”.

| kvalitetsrapporten redovisas maluppfyllelsen per delmal. Under det forsta delmalet
redovisas andel elever, fordelat pa kvinnor och méan, som har tagit examen inom tre ar
respektive inom fyra ar. Aven genomsnittlig betygspoéang redovisas. Maluppfyllelsen
kommenteras och analyseras. Maluppfyllelsen 2023/2024 var nagot samre &n aret
dessférinnan. Sarskilt Iag var genomstromningen vid det estetiska programmet. "En
bidragande orsak till detta &r att flera elever haft langvarig psykisk ohélsa, vilket har
paverkat deras narvaro och darmed genomstromning.”? Psykisk ohalsa och hogre
anmald franvaro uppges ocksa vara orsaker till att flickornas genomstrémning vid
sarskilt vid vard- och omsorgsprogrammet samt barn- och fritidsprogrammet har
minskat. Aven ett nytt nationellt "upplagg” fér matematikkurserna uppgavs forklara en
lagre genomstromning. "Rektorerna pa Alstromergymnasiets nationella program
uppmarksammar att elever pa de hogskoleférberedande programmen i allt hogre grad,
pa grund av daligt maende eller perioder av sjukskrivning, har behov av
atgardsprogram som minskar antalet amnen och darmed studietakten.”?

Under det femte delmalet redovisas elevers och larares svar pa fragor om stod i
Skolinspektionens enkat. Lararnas svar pa fragor om sarskilt stod redovisas inte. (Se
ovan under rubrikerna Utredning och Atgarder.) Av kvalitetsrapporten framgér ocksa att
rektorer har genomfort intervjuer med elever.?” Overgripande redovisas hur stodarbetet
har férandrats och nu bedrivs vid Alstrémergymnasiet. Det gors ingen redovisning av
antal atgardsprogram eller i hur htg som vidtagna atgarder har medfort att
atgardsprogram har kunnat avslutas. Oversiktligt redovisas vilka atgarder som vidtas
och hur atgarderna forandrats for att battre méta behoven. Det galler till exempel att

24 KUN 2025-02-19 § 6

25 Verksamhetsuppfoljning gymnasieskolan vid Alstrémergymnasiet 2023/2024, sid. 13
26 Verksamhetsuppfoljning gymnasieskolan vid Alstromergymnasiet 2023/2024, sid. 14
27 Verksamhetsuppfoéljning gymnasieskolan vid Alstromergymnasiet 2023/2024, sid. 29
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stddstrukturerna riktas mot sektorn och inte mot eleverna allmant pa
Alstromergymnasiet samt att férandring av elevhélsans organisation med riktad
specialpedagog per sektor.?

Kvalitetsrapporten avslutas med uppf6ljning av utvecklingsomraden 2023-2025. Inget
utvecklingsomrade beror explicit sarskilt stod, men utvecklingsarbete inom
vardegrundsomradet bedoms starka fortroendefulla relationer. Under lasaret
2024/2025 kommer fokus att riktas mot att 6ka elevernas narvaro. Av rapporten
framgar inte om atgarder pa huvudmannaniva behdver vidtas for att 6ka elevernas
maluppfyllelse.

Beddtmning

Var bedémning ar att kultur- och utbildningsnamnden endast delvis foljer upp
arbetet med sarskilt stod pa ett andamalsenligt satt.

Vi konstaterar att kultur- och utbildningsnamnden bland annat foljer upp elevernas
maluppfyllelse och arbetet med stod, dock inte specifikt sarskilt stod, vilket vi bedomer
ar en brist. Personalens svar i skolenkéaten bér ha legat till grund for en férdjupad
uppfélining av utredning da extra anpassningar inte har visat sig racka och om stod ges
i enlighet med de behov som utredningen visat. Kvalitetsarbetet bedémer vi i allt
vasentligt innehaller redovisning av resultat, analys av resultaten och identifiering av
atgarder att vidta.

Vi patalar vikten av att namnden i sitt systematiska kvalitetsarbete ocksa sakerstaller
att atgarder som kan behdva vidtas pa huvudmannaniva identifieras.

28 Verksamhetsuppfoljning gymnasieskolan vid Alstromergymnasiet 2023/2024, sid. 29-30
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Samlad beddmning och rekommendationer

KPMG har av Alingsas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kultur- och
utbildningsndmndens styrning och uppfdljning av gymnasieskolan vad géller
forutsattningar for sarskilt stod.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kultur- och
utbildningsndmnden som huvudman for gymnasieskolan, genom sin styrning
och uppfdljning endast delvis sakerstaller att arbetet med sarskilt stod
(beslutsfattande med mera) bedrivs enligt skollagens krav och beslutade interna
riktlinjer.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kultur- och utbildningsnamnden
att:

— sékerstalla att det vid varje skolenhet finns tillgang till en elevhalsa som
omfattar psykologisk insats som framst arbetar férebyggande och
halsoframjande samt finns tillganglig for samrad under utredning av elevs
behov av sarskilt stod. (2 kap. 25 8§ och 3 kap. 7 8 2 st. SkolL)

— sékerstdlla att elevs behov av sarskilt stod skyndsamt utreds om det befaras att
en elev inte kommer att uppna betygskriterierna trots att stéd har getts i form av
extra anpassningar. (3 kap. 7 § SkollL)

— sakerstalla att atgardsprogrammen uppfyller forfattningskraven, dels vad galler
beskrivning av elevs behov, dels att ansvarig for uppféljning och utvardering
anges. (3 kap. 9 § SkolL och Skolverkets allmanna rad om arbete med extra
anpassningar, sarskilt stdd och atgardsprogram, SKOLFS 2022:334)

— sakerstalla att beslut om att inte utarbeta ett atgardsprogram fattas om
utredning om sarskilt stdd visat att eleven inte behodver det. (3 kap. 9 § 3 st.
SkolL)

— utveckla och dokumentera analys av sarskilt stod utifran resultat i
Skolinspektionens enkét och faktiska utredningar och beslut vid skolenheterna
inom ram for huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. (4. kap. 3, 5och 6
8§ Skoll)
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A Bilagor

Stickprov  Utan Med anmarkning
nummer anmarkning

- Beskrivning av behov blandas med svarigheter
och atgarder.
- Ansvarig for utvardering anges inte.

- Utredning saknas.
- Ansvarig for utvardering anges inte.

- Utvardering &r genomford. Atgéarderna har inte
lett till onskat resultat. Nya atgarder motsvarar
inte sarskilt stod.

- Utredning saknas.

- Under rubriken Behov av sarskilt stod anges
atgard.

- Ansvarig for utvardering anges inte.
- I nagon man anges ocksa atgard under rubriken
Behov av sarskilt stod anges atgard.

- Ansvarig for utvardering anges inte.
- Ansvarig for utvardering anges inte.

- Beskrivning av behov blandas med svarigheter
och atgarder.
- Ansvarig for utvardering anges inte.

- Utvardering saknas
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