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1 Inledning

Finanspolicyn ska utgodra ett ramverk fran kommunfullméaktige i syfte att ange
dvergripande malsattningar och principer for finansverksamheten inom
kommunkoncernen. De kommunala bolagen ska faststélla policy som i
tilampliga delar baseras pa denna. Med kommunkoncernen avses i denna
policy Alingsas kommun och dess helagda bolag.

1.1 Omfattning av finanspolicy

Med finansverksamheten avses upplaning, utlaning, kommunal borgen,
likviditetshantering, medelsplaceringar och finansiell riskhantering. For att
hantera kommunkoncernens ekonomi effektivt, ska kommunen pa det séatt och
inom de ramar som kommunfullmaktige beslutar, samordna de finansiella
fragorna for kommunkoncernen.

1.2 Syfte med finanspolicyn

Syftet med finanspolicyn ar att:
- Ange hur finansiella risker ska hanteras.

- Ange mal och riktlinjer for hur finansverksamheten i kommunkoncernen
ska bedrivas.

Ett val definierat regelverk ar aven ett styrinstrument och ett hjalpmedel fér de
personer som arbetar med medelsforvaltning.

1.3 Malsattningar med finansverksamheten

De Overgripande malsattningarna ar att medverka till god ekonomisk hushallning
genom
att:
- Séakerstalla betalningsformagan och trygga tillgingen pa kapital, samt
tillgodose behovet av finansiering av langsiktiga investeringar.

- Till acceptabel risk efterstrava basta mojliga finansnetto utifran
finanspolicy.

- Inom kommunkoncernen utnyttja stordriftsférdelar och effektivisera
finansiering, kapitalfloden, likviditetshantering, betalningsrutiner och
ovriga finansiella tjanster. Inom kommunkoncernen ska det finnas ett
koncernkontosystem for samordning av betalningsfloden.

Finansverksamheten ska bedrivas pa ett betryggande sétt och i enlighet med
omradet gallande lagstiftning samt EU-rattsliga principer.



2 Generella regler for kapitalférvaltning

2.1 Hallbarhet i forvaltning

For samtliga av kommunens placeringar galler att forvaltningen ska ske med
etisk hansyn for en ekonomisk, ekologisk och social langsiktig hallbar kommun.

Kommunen har som krav att de foretag och organisationer i vilka kapital
investeras foljer de internationella normer som finns uttryckta i OECD:s riktlinjer
for multinationella foretag, ILO:s grundlaggande konventioner, samt FN:s
konventioner om manskliga rattigheter, arbetsvillkor, miljé och korruption, vilka
innefattas i FN:s Global Compacts tio principer.

Kommunen placerar inte i foretag som ar involverade i kontroversiella vapen
som vid anvandning bryter mot grundlaggande humanitara principer. Det
innefattar antipersonella landminor, kemiska och biologiska vapen,
klustervapen, utarmat uran, karnvapen och vit fosfor.

Placeringar medges ej i foretag vars omsattning till mer &n 5% kommer fran
produktion eller férsaljning av vapen och krigsmaterial, pornografi, kommersiell
spelverksamhet, tobaks- och alkoholvaror eller cannabis for rekreationsbruk.
Vidare medges inte placeringar i foretag vars om-sattning till mer an 5%
kommer fran utvinning, prospektering, produktion och raffinering av fossila
bréanslen.

For att vidga hallbarhetsperspektivet i forvaltningen bor kommunen aven
anvanda sig av sa kallad positiv screening som innebar att hallbara bolag aktivt
valjs in. Med detta menas att kommunen ska strava efter att gora placeringar i
bolag som bidrar till att I6sa klimatutmaningarna eller som framjar omstallningen
till ett hallbart samhélle (ekonomiskt, socialt och/eller miljomassigt). Dessa
investeringar kan goras inom ramen for riktlinjerna ovan men i de fall det ror sig
om investeringar i ldsnings- eller omstallningsbolag, efter en tydlig
investeringsprocess med regel-bunden uppféljning, tillats placeringarna avvika
fran dessa. Detta kan aven innefatta investeringar i exempelvis grona och
sociala obligationer samt investeringar som ar linjerade med FN:s
hallbarhetsmal.

2.2 Riskhantering

Placeringar innebar som regel ett risktagande. Om kapitalforvaltningen ar
effektiv erhdlls en dkad forvantad avkastning genom en hojd riskniva, och en
lagre risk erhalls pa bekostnad av en lagre forvantad avkastning.

Risken hanteras framfor allt pa 6vergripande niva i respektive forvaltning genom
valet av strategi och tillgangsallokering. Darutover reglerar placeringspolicyn
limiter for ett antal specifika finansiella risker sasom valutarisk och kreditrisk
enligt nedan.

Valutarisk



Valutarisken anger portfdljens kanslighet for forandringar i den svenska kronans
varde kontra utlandska valutor. Utgangspunkten vid forvaltning av kommunens
portfoljer ar att begransa valutarisken. Féljande géller i respektive tillgangsslag:

- Rantebarande vardepapper ska valutasakras da valutarisken i annat fall
skulle bli den dominerande risken i placeringen.

- Aktieplaceringar valutasakras normalt sett inte da valutarisken ingar som
en mindre del i den totala risken i placeringar i aktier pa utlandska
marknader.

Ranterisk

Rénterisk innebar att marknadsvardet pa rantebarande vardepapper faller nar
det allménna rantelaget stiger, och omvéant. Ranterisken méter portfoljens
exponering mot férandringar i marknadsrantan. Ranterisken hanteras genom
portfoljens duration och som beskriver hur kanslig en tillgang ar for
ranteférandringar.

Aktiekursrisk

Aktiekursrisk innebar risken att aktiekurser utvecklas pa ett, for portféliens
varde, ofordelaktigt satt. Aktiekursrisken minskas med hjélp av spridning pa flera
olika geografiska marknader.

Likviditetsrisk

Likviditetsrisken avser risken att ett innehav inte gar att avyttra. Risken hanteras
genom att portféljen har en god diversifiering avseende vardepapper och
motparter, samt genom att handeln med icke bérsnoterade vardepapper
begransas.

Kreditrisk

Kreditrisk i kapitalforvaltningen berér ranteplaceringar och definieras som risken
for vardeforlust pa grund av att en motpart (till exempel bank, kommun, foretag)
inte fullgor sina finansiella forpliktelser. Kreditrisk definieras som risken for att en
fordran inte betalas pa utsatt tid och/eller med det belopp som fordran utgoér. For
att hantera denna risk ska placeringarna fordelas mellan olika emittenter
(utgivare). For att hantera kreditrisken pa ett effektivt satt ska ranteplaceringar i
forsta hand géras genom placering i fonder. Dessa ska besta av rantebarande
papper med god kreditvardighet och riskspridning.

Transparens

Kommunens investeringar ska vara transparanta, vilket innebar att det ska vara
tydligt mot vilket underliggande tillgdngsslag investeringen &r exponerad, samt
att det vid varje tidpunkt ska vara mojligt att méta den faktiska
riskexponeringens storlek.



2.3 Tillatna agandeformer

- Placering ska i férsta hand ske i vardepappersfonder. Fonderna ska ha
Finansinspektionens, eller motsvarande utlandsk myndighets, tillstand och
ha en placeringsinriktning som 6verensstammer med bestammelserna i
denna policy.

- Direkt &agande: Placering far ske i direkt dgande av tillgangsslaget
rantebarande vardepapper.

- Derivatinstrument: Med derivatinstrument avses exempelvis optioner,
terminer och swapavtal. Derivatinstrument far endast anvandas inom
ramen fOor en vardepappersfond.

2.4 Uppfoljning och rapportering

Det 6vergripande syftet ar att informera kommunstyrelsen om férvaltningens
resultat och exponering i relation till faststéallda limiter. Samtliga personer och
parter delaktiga i arbetet med medelsforvaltningen ska omedelbart rapportera till
kommunstyrelsen om héandelser som inte kan betraktas som normala i
placeringsverksamheten. Respektive medelsforvaltare ska en gang per manad
lamna en rapport till kommunens ekonomiavdelning.

3 Likvidfdrvaltning
3.1 Bakgrund

Kapitalet i likviditetsforvaltningen ska sakerstélla kommunens och koncernens
betalningsformaga pa kort sikt. Kapitalet utgors av likvida medel pa bankkonto
samt eventuella kortfristiga placeringar i rantebarande vardepapper.
Placeringshorisonten ar 0-2 ar.

3.2 Mal

Det primara malet for likviditetsforvaltningen ar att sakerstalla kommunens och
koncernens betalningsformaga pa kort sikt. Likviditetsforvaltningen har
darutover ett avkastningsmal motsvarande vardeutvecklingen pa
statsskuldsvéaxlar.

3.3 Strategi och riskhantering

Risken i likviditetsforvaltningen ska vara mycket lag givet den korta
placeringshorisonten. Det sakerstalls genom att:
- Placeringar endast far goras i rantebarande vardepapper.

- Placeringar ska ha en god kreditvardighet.



- Genomsnittlig rantebindningstid (duration) i likviditetsforvaltningen far
maximalt vara 1,5 ar.

3.4 Tillatna tillgangsslag

Kortfristig likviditet placeras pa det for kommunen/koncernen mest fordelaktiga
sattet med beaktande av kommunens likviditetsplan. Hur likviditeten ska
placeras avgors av placeringshorisonten:

- Likvida medel som beddoms behdvas inom tva veckor placeras pa
kommunens koncernkonto.

- Likvida medel som bedoéms behovas inom 3 manader far placeras pa
kommunens koncernkonto. De far &ven placeras i rantebarande
vardepapper.

- Likvida medel som 6verstiger 100 Mkr och har en langre placeringshorisont
an 3 manader bor placeras i rantebarande vardepapper.

4 Overlikviditetsforvaltning

4.1 Bakgrund

Kapitalet i 6verlikviditetsforvaltningen ska sakerstélla kommunens och
koncernens betalningsférmaga pa lang sikt och avser medel som inte bedéms
behovas inom det narmaste aret. Den faktiska placeringshorisonten och risken i
forvaltningen ska anpassas till kommunens langsiktiga likviditetsprognos.

4.2 Mal

Syftet med overskottslikviditetsforvaltningen ar att skapa en meravkastning
jamfort med likviditetsforvaltningen avseende det kapital som inte behovs pa
kort sikt. Mot bakgrund av placeringshorisonten och ett relativt begrénsat
risktagande ar malet en avkastning motsvarande vardeutvecklingen pa
statsskuldsvéxlar + 2 procentenheter.

4.3 Strategi och riskhantering

Kommunen ska tillampa en i huvudsak passiv strategi for dvergripande
riskhantering dar portfoljens allokering halls relativt konstant dver tid. Strategin
innebar att fordelningen mellan olika tillgangsslag inte aktivt forandras utifran
hur de finansiella marknaderna utvecklas eller hur de beddéms utvecklas framat.
Allokeringsforandringar gors primart for att aterstalla fordelningen mellan de
olika tillgangsslagen till den strategiska tillgangsfordelningen (portfoljens
normalférdelning). Den strategiska tillgangsfordelningen ar vald sa att risken i



portféljen inte ska bli allt for hog. Mot bakgrund av normalférdelningen bedéms
nedsidesrisken i portféljen vara ca 10 %.

4.4 Tillatna tillgadngsslag

Portfoljens medel far placeras i foljande tillgadngsslag.
- Réntebarande vardepapper.

- Svenska och utlandska aktiefonder.
- Likvida medel i svensk valuta.

4.5 limiter for tillgangsslag

Allokeringen mellan olika tillgangsslag uttrycks som en normalportfolj vilken
speglar kommunens strategi i kapitalforvaltningen.

Allokering tillgangsslag Min Normal Max
Rantebarande vardepapper 50% 70% 90%
Aktier 10% 30% 35%
- Varav svenska aktier 0% 30% 50%
- Varav utldndska aktier 50% 70% 100%
Likvida medel 0% 0% 15%

5 Pensionsmedelfdrvaltningen

5.1 Bakgrund

Kommunen har mgjlighet att satta av medel for att hantera utmaningarna med
kommunens pensionsatagande. Avsatta medel har en langsiktig karaktar och
ska i forvaltningen beakta kommunens behov av medel for
pensionsutbetalningar for redan ingangna och kommande pensionsataganden.

5.2 Mal

Det huvudsakliga malet med kapitalforvaltningen ar att minska belastningen fran
kommunens pensionsatagande. For att uppna detta bor en
pensionsmedelsforvaltning byggas upp med hjélp av avsattningar och
avkastning sa att pensionsmedlen pa sikt tacker hela pensionsskulden. Efter att
detta mal har natts kommer avkastningen fran portféljen i kombination med en
minskande pensionsskuld att skapa ett 6verskott av kapital relativt storleken pa
pensionsskulden. Detta dverskott kan anvandas till uttag for att tacka
likviditetsbehov hanférliga till pensionsatagandet. Mot bakgrund av ovanstaende
ar en rimlig malsattning att kapitalforvaltningen ska ge en langsiktig avkastning
pa 3 % per ar i reala termer, dvs justerat for inflation.



5.3 Strategi och riskhantering

For att na det langsiktiga avkastningsmalet kravs i normallaget en relativt hog
andel riskfyllda tillgangar. | syfte att minska forlusterna vid kraftiga borsfall ska
andelen riskfyllda tillgangar i portfoljen (primart aktiefonder) styras dynamiskt.
Andelen riskfyllda tillgangar ska lIopande justeras sa att portfolien som mest kan
tappa 20 % i varde i forhallande till det hdgsta vardet de senaste 24 manaderna
(beréknat som vardet den sista dagen varje manad).

Detta innebar att risken i portfoljen i forsta hand styrs pa 6vergripande niva. For
att kunna agera pa detta satt kravs breda intervall for hur mycket kapital som far
placeras i respektive tillgangsslag. Framfor allt behdver andelen aktiefonder
kunna minskas kraftigt for att skydda portfoljens varde fran att falla mer an 20
%.

Vid sidan av riskbegransningen ar utgangspunkten for allokeringen mellan
tillgangsslagen att i normallaget ha en sa hog andel aktiefonder som majligt for
att maximera forvantad avkastning.

5.4 Tillatna tillgangsslag

Portféliens medel far placeras i féljande tillgangsslag.
- Réntebarande vardepapper.

- Svenska och utlandska aktiefonder.

- Likvida medel i svensk valuta.

5.5 Limiter for tillgangsslag

Procenttalen i foljande tabell anger lagsta och hogsta andel som respektive
tillgangsslag vid varje tidpunkt ska fa utgora av portféljens totala
marknadsvarde.

Allokering tillgangsslag Min Normal Max
Rantebarande vardepapper 5% 50% 100%
Aktier 0% 50% 80%
- Varav svenska aktier 0% 30% 50%

- Varav utldndska aktier 50% 70% 100%
Likvida medel 0% 0% 15%

Med normal andel aktier i tabellen avses den andel som riskméssigt motsvarar en
nedsidesrisk pa 20%. Under ihallande perioder med stigande borser kommer andelen
aktier i regel dverstiga 50% och under perioder av med kraftiga borsfall kommer
andelen aktier i regel under-stiga 50%.



6 Upplaning

All upplaning i kommunkoncernen ska samordnas och utforas genom
ekonomiavdelningen i Alingsds kommun. Med upplaning avses alla former av
finansiering och kreditléften. Extern upplaning ska ske av ekonomiavdelningen i
Alingsas kommuns namn. Om verksamhetsspecifika forutsattningar i bolagen
mojliggor for koncernen férmanliga alternativa finansieringsformer ska detta
utredas och upphandlas av ekonomiavdelningen i Alingsas kommun samt
godk&nnas av kommunstyrelsen.

6.1 Policy for upplaning

Foéljande galler vid upplaning i kommunen:

Upplaning ska uppfylla kraven péa en lag finansieringsrisk, hog kvalitet pa
lanedokumentation och en enkel administration.

Kommunen ska efterstrava en god diversifiering avseende lanens
forfallostruktur.

Upplaning vars enda syfte ar att skapa rantevinster ska inte forekomma.

Ekonomiavdelningen i Alingsas kommun ska arbeta med god
framforhallning vid upplaning.

Godkanda motparter vid tecknande av kreditléften ar skandinavisk bank
med rating om minst A- (S&P) eller A3 (Moody’s) eller annan motpart
med rating om minst AA- (S&P) eller Aa3 (Moody’s).

6.2 Upplaningsformer

Lanefinansiering far ske i form som lan eller kredit i I6pande rakning hos:

Lan fran kommunens helagda foretag.
Kommuninvest i Sverige AB (publ).

Europeiska Investeringsbanken (EIB).

Nordiska Investeringsbanken (NIB).

Europaradets utvecklingsbank (CEB).

Svensk bank eller frAn svenska kreditmarknadsbolag.

Utlandsk bank om upplaning sker med tillampning av svensk lag och
svensk lanedokumentation.

Kommunfullméktige bor besluta separat om publika laneprogram som
certifikatsprogram och obligationsprogram.



6.3 Kapitalbindning

Kommunens totala upplanings- och kreditloftesvolym ska efterstrava en
genomsnittlig kapitalbindning pa 2,5 ar med ett tillatet intervall mellan 1,5 ar och
4 ar. Maximalt far det vara 40 procent kapitalforfall inom en enskild 12-
manadersperiod

6.4 Rantebindning

Kommunens upplaningsportfolj ska efterstrava en genomsnittlig rantebindning
pa 2,5 &r med ett tillatet intervall mellan 1,5 ar och 4 ar. Dock far det vara
maximalt 40 procent ranteforfall inom en enskild 12 manadersperiod.

7 Utlaning till kommunala bolag

Kommunen ska erbjuda marknadsmassiga finansieringslosningar till bolagen.
Utlaning sker via koncernkontot.

7.1 Kommunens prisséattning

Kommunens prisséttning ska vara transparent och efterstrava
marknadsmassiga villkor for att mota lagkrav pa konkurrensneutralitet for
verksamheter som konkurrerar med privata aktérer. Kommunens villkor ska
darmed inte vara battre eller samre an de villkor som motsvarande privata bolag
skulle kunna fa. Med marknadsmassiga villkor avses det pris som ar resultatet
av nedanstaende tva delar.

- Kommunens sjalvkostnad for upplaning.

- En beddmd marknadsmassig avgift. Avgiften ska spegla den skillnaden i
kostnad respektive bolag bedéms ha i forhallande till ett motsvarande
privat bolag..

7.2 Administration av utlaning

For effektiv administration kommer koncernkontosystemet att utnyttjas som
plattform for kommunens utlaning. Koncernkontosystemet loggar aktuellt saldo
for respektive bolag och ranteberaknar detta dagligen.

8 Finansiella risker upplaning

All typ av finanshantering ar foérknippad med ett antal risker. Nedan redogors for
finansieringsrisk, ranterisk och valutarisk, samt hur dessa kan hanteras.



8.1 Finansieringsrisk

Med finansieringsrisk avses risken att vid nagon tidpunkt inte ha tillgang till, eller
endast mot en 6kad kostnad, ha tillgang till medel for betalningar.
Finansieringsrisk uppstar aven om kommunens upp- och utlning inte sker med
matchade villkor for kapitalbindning. Malet ar att uppna en lag
finansieringskostnad samtidigt som kommunens betalningsférmaga sakerstalls
pa saval kort som lang sikt.

For att begransa finansieringsrisken ska féljande policy foljas.

- Ekonomiavdelningen ska vid var tidpunkt ha en likviditetsreserv
motsvarande kommunens finansieringsbehov de kommande tva
manaderna, dock lagst 50 miljoner kronor vid varje givet tillfalle.

8.2 Ranterisk

Med ranterisk avses risken for att en snabb forandring av marknadsréantorna
paverkar kommunens finansnetto negativt. Ranteriskhantering ska syfta till att
undvika stora och snabba genomslag i finansnettot. Malet med
ranteriskhanteringen ar att langsiktigt astadkomma basta maojliga finansnetto
inom ramen for de risktaganden som faststélls i denna finanspolicy. Ranterisken
hanteras genom att kommunens upplaningsportfolj ska efterstrava en
genomsnittlig rantebindning pa 2,5 ar med ett tillatet intervall mellan 1,5 ar och 4
ar. Dock far det vara maximalt 40 procent ranteforfall inom en enskild12
manadersperiod.

8.3 Valutarisk

Med valutarisk avses risken for att kommunen drabbas av 6kade kostnader till
foljd av valutakursforandringar. | finansverksamheten uppkommer valutarisker
om ekonomiavdelningen lanar eller placerar i utlandsk valuta. Upplaning i
utlandsk valuta ska godkannas av kommunstyrelsens arbetsutskott och alltid
sékras.

9 Kommunal borgen

Syftet med att lamna kommunal borgen ar att stimulera sadan verksamhet som
kommunen har ett ansvar for, utan att kommunen far ett huvudmannaskap.
Dessutom ska verksamheten vara till vasentlig nytta for kommunens invanare.
Detta innebéar att verksamheten ska vara inom ramen for den verksamhet som
kommunen sjalv kan bedriva, dvs inom den kommunala kompetensen. Hansyn



maste ocksa tas till kommunallagens bestammelser mot gynnande av enskild
person/verksamhet, dvs ett tydligt och uttalat allmanintresse samt uttalad nytta
for kommunmedlemmarna maste foreligga for att dvervagande av borgensbeslut
ska kunna aktualiseras.

9.1 Policy fér kommunal borgen

Ett kommunalt borgensatagande ar ett stod fran kommunen som syftar till att
stodja en icke kommunal verksamhet. Ett sadant borgensatagande ar inte
nagon obligatorisk eller tvingande verksamhet for kommunen. Kommunal
borgen ska emellertid tillampas restriktivt. Efter sarskild provning kan borgen
lamnas till féreningar och organisationer, som verkar inom eller fér kommunen.
For att kommunen ska gora ett borgensatagande ska dess syfte vara att stodja
verksamhet som inte bedrivs av kommunen sjalv, men som ur kommunalpolitisk
synpunkt anses angelagen och ligger inom ramen for kommunens
befogenheter. En marknadsmaéassig borgensavgift ska tas ut i de fall kommunen
tecknar borgen fér en organisation som verkar pa en konkurrensutsatt marknad.

9.2 Insyn

Vid kommunal borgen ska Alingsas kommun ha tillgang till Iantagarens I6pande
redovisning och arsredovisning. Kommunen ska som borgensman vid behov
representeras i lantagarens beslutande organ. Enskild person ska pa
uppmaning av borgensmannen redogdra for sin ekonomiska situation. Storre
forandringar i lantagarens situation ska omedelbart meddelas borgensmannen.

9.3 Forsékring

Investeringar som finansieras med lan dar kommunal borgen beslutas ska vara
forsakrat till ett varde som minst motsvarar Alingsas kommuns
borgensatagande.

9.4 Beslut om borgensarenden

Kommunfullméktige beslutar om alla borgensataganden. Ansokan om
kommunal borgen ska stallas till kommunstyrelsen.

Foljande policy galler for utlaning och borgen:

- Beslut om kommunal borgen ska foregas av ett skriftligt utlatande av
ekonomiavdelningen.

- All utldning och borgen ska ske sa att kommunens finansiella risker
begransas.



- All utlaning och borgen ska vara belopps- och tidsbegransad.
Tidsbegransningen galler ocksa det Ian som tas upp med kommunens
borgen.

- All utlaning ska dokumenteras i avtal mellan parterna.

- Underliggande kreditavtal ska i dess helhet granskas och godkannas av
ekonomichefen innan borgen tecknas.

- All borgen ska registerforas och alla borgenshandlingar tillsammans med
underliggande kreditavtal ska arkiveras.

10 Derivatinstrument

For att hantera riskerna i finansverksamheten forekommer olika
derivatinstrument i marknaden. De kommunala bolagen har inte ratt att teckna
avtal om derivatinstrument utan ett godkannande fran kommunstyrelsen.

Foljande policy galler for derivatinstrument och motpartsrisker.

- Derivatinstrument far anvandas endast till att hantera finansiella risker i
underliggande upp- och utlaning, placeringsportfolj eller underliggande
valutaexponeringar.

- Kommunen far anvanda derivatinstrument i form av terminer, FRA-
kontrakt och ranteswappar for att hantera rante- och valutarisker.

- Innan ett derivatinstrument anvands for forsta gangen ska
kommunstyrelsens arbetsutskott godkanna instrumentet.

- Riskbeddmning och konsekvensanalys av en derivattransaktion ska alltid
genomféras och dokumenteras fore affarsavslut.

- Uppfdljning och utvardering av vad derivatpositionerna under ett enskilt
ar har inneburit i termer av risker och kostnader.

- Godkanda externa motparter vid derivataffarer ar skandinavisk bank med
rating om minst A- (S&P) eller A3 (Moody’s) eller annan motpart med
rating om minst AA- (S&P) eller Aa3 (Moody’s).



