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Lansstyrelsen
Vastra Gotaland

Alingsas kommun
Att: hanna.pettersson@alingsas.se

Elektronisk delgivning

Natura 2000-tillstand fér uppférande av
forskola i Ingared i Alingsas kommun

Beslut

Lansstyrelsen beslutar att ge tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken f6r uppfo-
rande av forskola i enlighet med Detaljplan for Ingared, Forskola vid Kdrrbogdr-
devdgen (del av fastigheten Ingared 5:114) och dairmed sammanhingande atgar-
der pa fastigheten Ingared 5:114 i Alingsas kommun, intill Natura 2000-omradet
Karrbogarde (SE0530091).

Lansstyrelsen slutfér miljobedomningen och godkanner miljokonsekvensbe-
skrivningen.

Villkor
1. Atgarderna ska genomforas i huvudsaklig éverrensstimmelse med an-
sokan och till ansokan bifogade handlingar, om inget annat anges ne-
dan.

2. Ekar som behover avverkas ska sparas som hogstubbar, om det inte
aventyrar barnens och personalens sakerhet. Kan hogstubbar inte an-
ordnas, ska stammarna laggas upp som faunadepéer i samrad med
Lansstyrelsen.

3. Invasiva arter fér inte spridas till omradet som omfattas av detaljplanen,
eller till Natura 2000-omradet, vid genomférandet av detaljplanen.
Alingsés kommun ska ta fram en plan for att sikerstalla att villkoret
uppfylls vid hantering av massor och plantering.

Tillstandet upphor att galla, om atgarden inte pabdrjats inom fem ar och slut-
forts inom tio ar fran det datum detta beslut vunnit laga kraft.

Beskrivning av arendet

Alingsas kommun (kommunen) planerar att uppfora foérskola for 120 barn pa del
av fastigheten Ingared 5:114 i Alingsas kommun (se figur 1 nedan). Kommunen

Postadress: Telefon Webbadress: E-post:
Lansstyrelsen Vastra Gétaland  010-224 40 00 www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland  vastragotaland@lansstyrelsen.se
403 40 Goteborg



Lansstyrelsen BESLUT Diarienummer: Sida
Vistra Gotaland 2024-09-16 15450-2024 2(9)

arbetar med att ta fram en detaljplan fér omradet, Detaljplan for Ingared, For-
skola vid Kdrrbogardevdgen (del av fastigheten Ingared 5:114).
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Figur 1. Planerade atgérder intill Natura 2000-omradet

Med anledning av nérheten till Natura 2000-omradet Kérrbogarde holl kom-
munen samrad med Lénsstyrelsen infor ansokan om tillstdnd. Den 23 mars
2023 meddelade Lansstyrelsen vad man ansag att miljokonsekvensbeskriv-
ningen till tillstdndsansokan behovde innehalla (se Lansstyrelsens diarienum-
mer 4637-2023). Tillstdndsansokan kom in till Lansstyrelsen den 12 april 2024.
Till ans6kan har bifogats en miljékonsekvensbeskrivning (MKB).

Lokalisering

Kommunen har gjort en lokaliseringsutredning. Av utredningen framgar att
tillganglig markyta ar starkt begransande for en lamplig lokalisering. Ocksa
narhet/tillgdnglighet sett till befintliga bostadsomraden ar viktiga parametrar.
Oversiktsplan samt andra styrdokument, sdsom naturvards- och kulturmiljé-
program, har vaglett i lokaliseringsstudien.

Totalt 11 olika lokaliseringar i Ingared har studerats. Sju av dessa platser upp-
fyller det viktiga kravet pa tillganglig markyta. For dessa platser har nar-
het/tillganglighet samt stod i andra styrdokument utretts, vilket lett till be-
domningen att tre platser har potential att bebyggas enligt plan. Forutsattning-
arna pa dessa tre platser har darfor utretts vidare.
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I ménga avseenden har de tre platserna liknande férutsattningar, bland annat
gallande mojlighet till att ansluta till kommunalt VA och till elnitet, och an-
vanda fornybar energi. Alla platser ags av kommunen och omfattas av detalj-
plan, planlagda som naturmark. Pa samtliga platser foreligger 1ag risk for mark-
fororeningar. Att valet slutligen fallit pa det sokta alternativet beror framfor allt
pa den goda tillgangligheten med befintlig infrastruktur med bra standard till-
sammans med dess miljo av naturkaraktar som erbjuder en variationsrik utom-
husmilj6 med laga risk- och storningsnivaer for sdval barnen som personalen.

Forutsittningarna pa den valda platsen

Planomradet omfattar 1,75 ha p4 kommunal mark i s6dra kanten av Ingared, 10
kilometer soder om Alingsas tatort. [ norr gransar omradet till Karrbogardeva-
gen och ett villaomrade och i ¢vrigt till 16vskog, daribland Natura 2000-omra-
det i vaster.

Omrédet dar forskolan planeras ligger utanfér Natura 2000-omradet. Det ut-
gors av en Oppen grusad yta (paddock) med omgivande gronomraden. Omradet
som planeras bli den "vilda zonen” (se figur 1) utgors av en fore detta dkermark
som nu ar bevaxt med tat lovskog med salg (en del grovre och flerstammiga),
bjork och ung lind. I 6vrigt forekommer ocksa 6ppna grasytor. Den invasiva ar-
ten vresros forekommer vid viagen. Blekbalsamin, en annan invasiv art, fore-
kommer ocksé i naromradet.

Enligt genomford naturvardesinventering finns ett omrade i 6ster som utgors
av ung loévskog som omger en liten backfara. Har finns ocksa en grov ek och en
stenmur. Omradet ar av naturvardesklass 4 (visst naturvarde).

Skyddade arter och/eller forutsattningar for skyddade arter har patraffats i
det aktuella omradet. Mindre hackspett forekommer i omradet och i ett av tra-
den inom omradet finns ett bohdl som anvants av arten. Ett antal fladdermus-
arter har ocksa patraffats i omradet, daribland de rodlistade arterna brunlan-
gora och nordfladdermus. Observationerna tyder dock inte pa att det forekom-
mer nagon fladdermuskoloni i det direkta naromradet till planomradet utan
eventuellt féorekommande kolonier forvantas vara belagna pa langre avstand.

Atgirdens forvintade miljopaverkan och miljoeffekter, samt de skyddsatgir-
der som avses vidtas

Byggnation av férskolan kommer innebara paverkan genom transporter och
markarbeten som kommer ge effekter genom spridning av buller (framst under
byggfasen), avverkning av trad (byggfasen), samt markavvattning och spridning
av ljusfororeningar respektive luftféororeningar som aven varar under driftsfa-
sen.

Planforslaget innebar ingen exploatering eller andrad skotsel av Natura 2000-
omradet som sadant. Flera av de faktorer som enligt bevarandeplanen anses
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kunna paverka Natura 2000-omradet negativt sasom igenvaxning, avverkning
av aldre grova haltrad, produktionshdjande atgarder, markskador, skador fran
vilt eller exploatering berdrs darmed inte.

Av forekommande trad kan endast ek och bjork bidra till tradslagsammansatt-
ningen som omfattas av naturtypen nordlig adellovskog. For att minimera
eventuell paverkan pa Natura 2000-omradet med avseende pa efterfoljande
trad inom detaljplanen, kommer all form av avverkning ske med sparsamhet.
Planomradet narmast Natura 2000-omradet ar avsatt som allman platsmark
NATUR och kommer lamnas orort eller med naturvardshojande skotsel. Ytterli-
gare en skyddszon gentemot Natura 2000-omradet bildas av forskolans vilda
zon. Har kommer avverkning endast ske av risktrad for att bevara markens na-
turlighet i mojligaste man. Exploateringsytan, det vill saga forskolebyggnaden
och angoringsytorna, ar huvudsakligen redan i dag tradfria.

For laderbaggen ar ek det overlagset viktigaste tradslaget, foljt av bok, ask och
lind. Av dessa tradslag forekommer endast tre ekar inom planomradet. Eken i
sydostra hornet har en diameter pa 90 cm, men saknar halighet och mulmbild-
ning. Sannolikheten att det ska uppsta i tillrdcklig omfattning, vilket utgor for-
utsattningar for laderbaggens larvutveckling, inom miljobeddmningens hori-
sontar (50 ar) beddms som liten. Avstandet pa cirka 250 meter till ndrmsta ek
med spar av laderbagge inom Natura 2000-omradet dr dessutom i Overkant av
artens normala spridning. Tradet kommer trots det belaggas med bestammelse
om marklovplikt for tradfallning i planen for att sakerstalla dess potentiella
framtida roll som botrad. Ovriga tv ekar inom planomradet ar yngre an 50 ar
enligt historiska ortofoton och for dessa bedéms hal- och mulmbildning inom
horisontdret som osannolik. Bdda star dock inom vad som &r avsatt som allmén
platsmark NATUR dar ingen avverkning ska ske utover risktrad.

Ljusféroreningar fran detaljplaneomradet till omgivande miljoer avses minime-
ras genom exempelvis behovsstyrda l6sningar och lampor som avger mindre
skadliga vaglangder, men detta har inte inarbetats i detaljplanen. Trots det be-
doms ljusfororeningar fran planomradet medféra obetydliga konsekvenser pa
Natura 2000-omradets bevarandevarden av f6ljande anledningar:

e Forskolans dynamiska zon, inom vilken avverkning av trad kommer ske
restriktivt och endast av risktrdd som kan paverka forskoleverksamhet-
ens sakerhet och trygghet, ligger mellan férskolan och Natura 2000-
omradet och minskar darmed risken for spritt ljus.

o Iytterkant av planomradet mot Natura 2000-omradet dr marken av-
sedd som allman platsmark NATUR dar befintligt busk- och tradskikt
kommer bevaras och séledes avskarma spritt ljus fran forskoleomradet
ytterligare.

e Natura 2000-omradets bevarandevirden - nordlig ddellovskog och 1-
derbagge - beddms ha lag kénslighet for spritt ljus. I hindelse av att
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ljus fran férskoleomradet nar Natura 2000-omradet beddms intensite-
ten bli sé 1ag att ingen péaverkan riskeras.

Detaljplanens dagvattenhantering anses inte paverka Natura 2000-omradet
genom forandrad hydrologi eller fororeningar, vilket skulle kunna orsaka nega-
tiva konsekvenser pa naturmiljon. Detta eftersom planomradet ligger ldgre an
Natura 2000-omradet med en hdjdskillnad pé cirka 30 meter och avrinningen
sker i motsatt riktning. Luftfororeningar kopplade till en 6kad mangd biltrafik
till och fran férskolan skulle kunna medfora risk for den vardefulla epifytfloran
knuten till Natura 2000-omradet. Biltrafiken férvintas dock inte att 6ka i sddan
omfattning att betydande paverkan uppstar.

Kommunen bedomer sammanfattningsvis att planforslaget kommer medfora
obetydliga konsekvenser pa Natura 2000-omradet.

Motiv till beslutet

Utgangspunkter for provningen

Av bevarandeplanen for Natura 2000-omradet framgar att det prioriterade be-
varandevardet i Karrbogarde ar den nordliga adellovskogen samt arten lader-
bagge (Osmoderma eremita). Nordlig ddellovskog innehaller rikligt med grova
gamla trad, framst ek, lind och tall, rikligt med dod ved och vardefull krypto-
gamflora. Skogen har de strukturer och naturvarden som gor den mycket
lamplig som livsmiljo for den hotade arten laderbagge.

Av bevarandeplanen framgar ocksd att sddant som kan paverka omradet nega-
tivt i huvudsak innefattar atgiarder som paverkar skogen och for 1dderbaggen
vardefulla trad, direkt eller indirekt. Ocksa mer landskapsmassiga forandringar
(fragmentering av lampliga skogsmiljoer) namns som negativt, liksom forand-
ringar av hydrologi och naturmiljo.

Enligt 7 kap. 28 b § miljobalken far tillstdnd lamnas endast om verksamheten,
ensam eller tillsammans med andra pagaende eller planerade verksamheter el-
ler &tgarder, inte

¢ kan skada den livsmilj6 eller de livsmiljoer i omradet som avses att
skyddas,

o medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsatts for en
storning som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet
av arten eller arterna.

Av forarbetena framgér att vad som ar en storning ska avgoras med utgangs-
punkt i syftet att uppratthalla en gynnsam bevarandestatus for den berdrda ar-
ten. Eftersom storningen maste pa ett betydande satt férsvara bevarandet i
omradet av arterna for att tillstand ska végras, kan ett visst méatt av storning
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tillatas. Storningens intensitet, varaktighet och frekvens ar viktiga faktorer i
beddmningen av om storningen ar betydande. En storning som bidrar till att
artens naturliga utbredningsomrade i omradet minskar eller kan komma att
minska kan betraktas som en betydande storning (se prop. 2000 /01:111 s. 69).

Lansstyrelsens bedomning
Lansstyrelsen bedomer att de relevanta miljoeffekterna belyses val i MKB:n.
Den kan darmed godkannas.

Lansstyrelsen bedomer att kommunen visat att det inte finns andra lampligare
platser an den valda; lokaliseringsutredningen har avgransats pa ett godtagbart
satt och den bygger enligt Lansstyrelsen pa relevanta omstiandigheter.

Som framgar av ansokan planeras inga atgarder i Natura 2000-omrédet (se
aven figur 1, ovan). Planomradet innehaller inga Natura 2000-naturtyper. Det
innehaller inte heller i 6vrigt gynnsamma forutsattningar fér den i Karrbogarde
utpekade arten laderbagge.

Den planerade atgarden innebar i korthet uppfoérande av forskolebyggnad in-
klusive lekmiljo, parkering och anslutningsvag och darmed sammanhangande
atgarder. I anliggnings- och driftskede kan det uppsta forlust av naturmark
och okat buller och ljus i omrédet.

Lansstyrelsen har att bedéma om den paverkan som planerad verksamhet har
eller bidrar med, tillsammans med befintlig paverkan pa omradet, kan skada
utpekade naturtyper eller stora utpekade arter. Lansstyrelsen bedomer att det
inte foreligger ndgon sadan risk; omradet som ska exploateras har liten eller
ingen betydelse for Natura 2000-omradets varden, och den planerade verk-
samheten kan inte antas innebara betydande storningar i drift. Buller- och ljus-
fororeningar ar inget som aventyrar bevarandet av de utpekade naturtyperna
eller arterna i Natura 2000-omradet.

Lansstyrelsen bedomer vidare att atgarden inte innebar en otilliten paverkan
pa arter skyddade genom 4 och 4 a §§ artskyddsforordningen. Nagon dispens
enligt 14 § artskyddsforordningen behovs darfor inte. I den har beddmningen
har bland annat beaktats att den storning (framst genom ljus) som eventuellt
kan uppsta pa fladdermdoss ror fodosokande individer, och effekterna av stor-
ningen kan inte forvantas paverka populationernas éverlevnadschanser, fort-
plantningsframgang eller utbredning.

Lansstyrelsen bedomer att med de av kommunen féreslagna
skyddsatgarderna blir effekten pa miljon Natura 2000-omradet och pa natur-
miljon i 6vrigt obetydlig. Lansstyrelsen finner det rimligt att skyddsatgarderna
faststalls som villkor for tillstandet. Darutover faststéller Lansstyrelsen ett
villkor om att kommunen ska ta fram en plan for att férhindra att invasiva
arter sprids till Natura 2000-omradet och planomradet.
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Bestammelser som beslutet grundar sig pa

Natura 2000

Det kravs tillstdnd for atgarder som pa ett betydande sétt kan paverka miljon i
ett Natura 2000-omrade. Tillstand far endast medges om verksamheten ensam
eller tillsammans med pagaende eller planerade verksamheter eller atgarder

inte

kan skada den livsmiljo eller livsmiljder i omradet som avses att skyd-
das, eller

medfor att den art eller de arter som avses skyddas utsatts for en stor-
ning som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet av
arten eller arterna. (7 kap 28 b § miljobalken)

Syftet med Natura 2000-omradet ar att bevara eller aterstélla ett gynnsamt
bevarandetillstind for de naturtyper eller arter som utgjort grund fér utpekan-
det av omradet.

Inom Natura 2000-omradet Karrbogarde ska naturtypen nordlig adellévskog
(9020) och arten laderbagge, Osmoderma eremita (1084), bevaras.

Artskydd
I enlighet med artikel 5 i fageldirektivet har i 4 § artskyddsférordningen inforts
ett skyddssystem for de faglar som finns i Sverige. Bestimmelsen innebar

forbud mot att
1. avsiktligt fanga eller doda vilda faglar,
2. avsiktligt forstora eller skada vilda faglars bon eller agg eller bortfora
saddana faglars bon,
3. samla in vilda faglars agg, &ven om de dr tomma, och
4. avsiktligt stora vilda faglar, sarskilt under deras hiacknings- och upp-

fodningsperiod, om inte storningen saknar betydelse for att
a. bibehélla populationen av fagelarten pa en tillfredsstillande
nivd, sarskilt utifran ekologiska, vetenskapliga och kulturella
behov, eller
b. ateruppratta populationen till den nivan.

I enlighet med artikel 12 i art- och habitatdirektivet har i 4 a § artskyddsforord-
ningen inforts ett strikt skyddssystem for vissa djurarter. Bestammelsen inne-
bar forbud mot att

1.

avsiktligt finga eller doda djur,

Sida
7(9)
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2. avsiktligt stora djur, sarskilt under djurens parnings-, uppfédnings-,
overvintrings- och flyttningsperioder,

3. avsiktligt forstora eller samla in agg i naturen, och

4. skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser.

Forbudeti4 a § giller alla levnadsstadier hos djuren.

Upplysningar
Detta beslut ger ingen rattighet gentemot andra som ager mark- eller vatten-
omraden eller som har rattigheter dar.

Naturvardsverket med flera har ratt att 6verklaga detta beslut inom tre veckor.
Ni bor darfor inte pabdrja atgarden forran tiden for 6verklagande har gatt ut.

Mojlighet att 6verklaga

Detta beslut kan 6verklagas hos Vanersborgs tingsratt, Mark- och miljddom-
stolen, se bilaga 1.

Beslutande

Beslutet har fattats av Sven Arvidsson med naturvardshandlaggare Martin
Goblirsch som foredragande.

Hantering av personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se /vas-

tragotaland /personuppgifter.

Bilagor:

1. Overklagandehanvisning

Kopia:

Naturvardsverket
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